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ANUNCI 
 

Sobre la suspensió dels procediments administratius en la Diputació de 
Barcelona durant l’estat d’alarma i les seves excepcions 

 
 
Per la Secretària General de la Diputació de Barcelona, Sra Petra Mahillo García, ha 
estat dictada una Circular, en data 8 d’abril de 2020, el text íntegre de la qual és el 
següent: 
 
“Circular de la Secretaria General sobre suspensió dels procediments 
administratius en la Diputació de Barcelona durant l’estat d’alarma i les seves 
excepcions. 
 
I. ANTECEDENTS 
 
L’11 de març de 2020 l’Organització Mundial de la Salut declara pandèmia 
internacional la situació d’emergència sanitària provocada pel COVID-19. 
 
El 14 de març de 2020, mitjançant Reial Decret 463/2020, es declara l’estat d’alarma i 
el 27 de març, mitjançant Reial Decret 476/2020, es prorroga fins a 11 d’abril de 2020. 
El President del Govern anuncia públicament el 5 d’abril que sol·licitarà novament al 
Congrés la pròrroga fins a 26 d’abril de 2020. 
 
Davant aquesta situació d’emergència sanitària, les autoritats adopten mesures de tot 
ordre. 
 
La Presidència de la Diputació de Barcelona, davant l’Ordre de tancament dels centre 
educatius de 12 de març per part del Govern de la Generalitat de Catalunya, i abans 
que es declari l’estat d’alarma, dicta dos Decrets de mesures excepcionals sobre 
restricció del personals i serveis essencials i sobre pròrroga de terminis dels 
procediments (Decrets 2560/2020, de 13 de març i 2561/2020, de 13 de març, 
respectivament). Un cop declarada l’alarma, dicta el Decret 2839/2020, de 22 de març, 
sobre el Pla de contingència corporatiu. 
 
A nivell estatal i autonòmic s’aproven nombroses normes que contenen mesures per la 
gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19. 
 
Entre elles, a nivell estatal, a més dels Reials Decrets citats, s’aproven els Reials 
Decrets Llei 6 a 12, tots ells de març de 2020, que contenen mesures de caràcter 
sanitari, social, laboral i econòmic i que incideixen bàsicament en aspectes 
substancials de la mobilitat dels ciutadans i de l’activitat d’aquests, de les empreses i 
de les entitats de tot ordre, per a restringir-les, especialment des de 30 de març a 9 
d’abril, i que tenen també el seu reflex en les necessàries adaptacions del 
funcionament de les  Administracions Públiques en l’estat d’alarma. 
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A nivell autonòmic, en el mateix sentit i bàsicament adreçades a la Generalitat de 
Catalunya i al seu sector públic, s’adopten mesures similars mitjançant Decrets llei 5 a 
8 i 10, també de març de 2020. 
 
Les adaptacions operades pels RDL citats pel que fa a les entitats locals, afecten 
bàsicament al procediment administratiu, al règim jurídic i a la contractació. 
 
Quant a la contractació, bàsicament la regulació singular es contrau a la suspensió 
dels contractes l’execució dels quals esdevingui impossible com a conseqüència de 
l’estat d’alarma (art. 34 RDL 8/2020, de 17 de març modificat per RDL 11/2020, de 31 
de març). 
 
Quant al règim jurídic, la singularitat consisteix en permetre, en aquest situació 
excepcional, la celebració a distancia de les sessions dels òrgans col·legiats 
(modificació de l’art. 46.3 LBRL operada per la DF 2a del RDL 11/2020, de 31 de 
març). 
 
Des de la perspectiva del procediment administratiu, la DA 3a RD 463/2020, 
modificada perla RDL 465/2020, disposa la suspensió dels termini de tots els 
procediments, amb les excepcions que es citen, i que tot seguit s’analitzaran en ser 
l’objecte de la present Circular. Però també les normes abans citades –en particular el 
RDL 11/2020, de 31 de març- contenen regulacions singulars sobre procediment quant 
a: 
 

 Suspensió de terminis de formulació i rendició de comptes anuals 2019 i de 
remissió a les Sindicatures de Comptes (art. 48). 

 Suspensió de terminis en l’àmbit tributari (art. 53). 
 Ampliacions de terminis en matèria de subvencions i ajuts públics (art. 54). 
 Ampliació de terminis per a la interposició de recursos i reclamacions en 

determinades circumstàncies i per a determinats procediments i altres mesures 
sobre còmput i suspensió de terminis (DA 8a i 9a i DF 10a). 

 Pròrroga de la vigència de totes les mesures adoptades durant un mes, un cop 
finalitzat l’estat d’alarma (DF 12a.). 

 
II. EL REIAL DECRET 463/2020, DE 14 DE MARÇ, I LA MODIFICACIÓ OPERADA 
PER REIAL DECRET 465/2020, DE 17 DE MARÇ 
 
La disposició addicional 3a (en endavant DA) del Reial Decret 463/2020, de 14 de 
març, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària 
ocasionada pel COVID-19 disposa: 
 

Disposición adicional tercera. Suspensión de plazos administrativos. 
 
1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitación de los 
procedimientos de las entidades del sector público. El cómputo de los plazos se 
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reanudará en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su 
caso, las prórrogas del mismo. 
2. La suspensión de términos y la interrupción de plazos se aplicará a todo el 
sector público definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
3. No obstante lo anterior, el órgano competente podrá acordar, mediante 
resolución motivada, las medidas de ordenación e instrucción estrictamente 
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado 
en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el 
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo. 
4. La presente disposición no afectará a los procedimientos y resoluciones a los 
que hace referencia el apartado primero, cuando estos vengan referidos a 
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de 
alarma. 

 
El Reial Decret 465/2020, de 17 de març, modifica la DA 3a del RD 463/2020, de 14 
de març, en el sentit de modificar l’apartat 4 i afegir els apartats 5 i 6. La DA 3a passa 
a tenir la redacció següent: 
 

Disposición adicional tercera. Suspensión de plazos administrativos. 
 
1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitación de los 
procedimientos de las entidades del sector público. El cómputo de los plazos se 
reanudará en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su 
caso, las prórrogas del mismo. 
2. La suspensión de términos y la interrupción de plazos se aplicará a todo el 
sector público definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
3. No obstante lo anterior, el órgano competente podrá acordar, mediante 
resolución motivada, las medidas de ordenación e instrucción estrictamente 
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado 
en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el 
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo. 
4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en 
vigor del presente real decreto, las entidades del sector público podrán acordar 
motivadamente la continuación de aquellos procedimientos administrativos que 
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos 
justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la protección 
del interés general o para el funcionamiento básico de los servicios. 
5. La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos a que se hace 
referencia en el apartado 1 no será de aplicación a los procedimientos 
administrativos en los ámbitos de la afiliación, la liquidación y la cotización de la 
Seguridad Social. 
6. La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos administrativos a 
que se hace referencia en el apartado 1 no será de aplicación a los plazos 
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tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectará, en particular, a los plazos 
para la presentación de declaraciones y autoliquidaciones tributarias. 

 
En conseqüència, s’especifica que, tot i la suspensió general dels terminis dels 
procediments, aquesta es pot excepcionar, a més de en els àmbits tributari i de la 
Seguretat Social (apartats 5 i 6), quan motivadament s’acordi la continuació dels 
procediments, no només en els supòsits estretament vinculats a l’estat d’alarma, sinó 
també quan siguin indispensables per a la protecció de l’interès general o per al 
funcionament bàsic dels serveis  (DA 3a, apartat 4 RD 463/2020). 
 
Aquesta excepció de suspensió dels terminis procedimentals s’afegeix a les  
inicialment previstes referides als supòsits que permeten adoptar motivadament les 
mesures d’ordenació i instrucció estrictament necessàries quan (DA 3a, apartat 3 RD 
463/2020): 
 

 Els interessats manifestin la seva conformitat o 
 quan la suspensió pugui produir un perjudici greu en els drets o interessos dels 

interessats sempre que aquests manifestin la seva conformitat. 
 
Per bé que el precepte es refereix a la suspensió dels terminis dels procediments, per 
part de la doctrina i dels operadors jurídics se ha plantejat una qüestió de gran 
rellevància jurídica: si la DA3 del Real Decreto 463/2020, modificada per l’article únic, 
3 de la DA3 del RD465/2020, nomes suspens els terminis o el que esta suspès son  
els procediments administratius, llevat les excepcions que regula el precepte. 
 
Vista la nota informativa de l’Abogacía del Estado de 26 de març de 2020, en la que 
conclou que la suspensió dels terminis i comporta necessàriament la dels 
procediments, llevat de les  excepcions regulades en la DA3 del RD 463/2020, en la 
seva redacció operada pel RD 465/2020. 
 
Vista, així mateix, la nota informativa emesa pel Gabinet Jurídic Central de la 
Generalitat de Catalunya de 30 de març del 2020. 
 
Vista la nota informativa de la Secretaria General del 2 de abril de 2020, que s’annexa 
a la  present Circular. 
 
Sobre la base dels antecedents citats i amb la finalitat de coordinar i harmonitzar els 
procediments administratius, s’ha considerat convenient elaborar la present  
 

CIRCULAR 
 
Primer. Que, amb efectes de 8 d’abril de 2020, s’ENTENEN SUSPESOS TOTS ELS 
PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS, a EXCEPCIÓ dels següents: 
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1) Aquells que estan estretament relacionats o vinculats amb els fets que han 
donat lloc a la declaració de l’estat d’alarma i a les seves pròrrogues. 

2) Aquells que siguin indispensables per a la protecció de l’interès general o per al 
funcionament bàsic dels serveis. 

3) Aquells que suposin un perjudici greu per als interessats en el procediment, 
sempre que els dits interessats manifestin per escrit la seva conformitat amb la 
no suspensió o quan els interessats manifestin per escrit la seva conformitat a 
que no es suspengui el termini. 

4) Els procediments administratius especials en matèria de Seguretat Social i en 
l’àmbit tributari a que es refereixen els apartats 5 i 6 de la DA 3 del RD 
463/2020, afegits pel RD 465/2020. 
 

Aquesta suspensió ho és sense perjudici de les previsions sobre pròrrogues i 
ampliacions de terminis expressament previstes en les disposicions legals i 
reglamentaries dictades per les autoritats per mentre duri l’estat d’alarma. 
 
Segon. Que, quan les Gerències/Direccions de Serveis promotores, adscrites a les 
Àrees corporatives,  considerin que un determinat procediment no s’ha de suspendre i 
ha de continuar, mitjançant la seva instrucció, tramitació i resolució per part de l’òrgan 
competent, unipersonal o col·legiat, hauran de justificar-ho i motivar-ho degudament, 
d’acord amb allò previst en la DA 3a del RD 463/2020, tot argumentant-ho en la part 
expositiva de les Resolucions o Acords que es tramitin, en el sentit que la suspensió i 
no tramitació del procediment causaria un perjudici greu que afectaria a la  protecció 
de l’interès general o al funcionament bàsic dels serveis o qualsevol de la resta de 
supòsits que excepciona la referida DA 3a del RD 463/2020. 
 
Així mateix, en el primer paràgraf del primer dispositiu de la Resolució o Acord haurà 
d’acordar-se que s’exceptua la suspensió i, per tant, es disposa la incoació, tramitació i 
resolució del procediment administratiu, ja que, cas contrari, es causaria un perjudici 
greu a l’interès general o, en el seu cas, al funcionament bàsic dels serveis o resta 
d’excepcions previstes, d’acord amb els motius que consten en la part expositiva de la 
Resolució o Acord. 
 
Aquestes previsions seran també aplicables a la convocatòria de sessions d’òrgans 
col·legiats. Cas de disposar-se la seva celebració pels motius citats, l’argumentació 
haurà de constar tant en la convocatòria com en els dictàmens que s’hagin d’incloure 
en l’orde del dia de la sessió de que es tracti. 
 
Tercer. Que per part de les Secretaries delegades, sota la coordinació de la Direcció 
de Serveis de Secretaries Delegades i, en el seu cas, per part de la Intervenció, es 
vetllarà per garantir que totes les Resolucions o Acords que es tramitin recullin les 
motivacions que justifiquin la continuació dels procediments respectius, tant en les 
parts expositives com en les resolutives, en els termes que consten en la present 
Circular, posant-lo, en cas contrari, en coneixement del promotor per a la seva correcta 
tramitació. 
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Quart. Queda suspesa la pràctica de totes les notificacions, sense perjudici de les 
vinculades als procediments excepcionalment no suspesos i de la possibilitat de posar 
en coneixement  dels interessats que hagin formulat peticions o sol·licituds que 
aquestes han quedat registrades però que els procediments estan suspesos per 
mentre duri l’estat d’alarma o les seves pròrrogues i, que un cop finalitzat, es procedirà 
la seva represa. 
 
Cinquè. Un cop es declari finalitzat l’estat d’alarma i sense perjudici de les normes que 
es dictin a l’efecte, es reprendran els terminis administratius que hagin quedat 
suspesos. Això sense perjudici de l’adopció d’altres mesures quan l’objecte del 
procediment, per la seva naturalesa o pel seu termini, hagi perdut la seva vigència o la 
seva execució hagi esdevingut materialment impossible. 
   
Sisè. La present Circular serà d’aplicació a la Diputació de Barcelona  i a tots els 
Organismes del seu sector públic en que la presidència, la secretaria i/o la intervenció 
corresponguin  a les de la Corporació. 
 
Setè. Donar trasllat de la present Circular a la presidència, als membres electes, al 
Coordinador General, a la Secretaria General, a la Intervenció, a la Tresoreria, a totes 
les Coordinacions, Gerències, Direccions de Serveis i Direccions i Gerències dels 
Organismes del sector públic de la Diputació de Barcelona citats, als efectes que es 
doni la màxima difusió entre el personal  i als efectes legals oportuns.  
 
Vuitè. Publicar la present Circular al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona i a la 
pàgina web de la Diputació de Barcelona, als efectes de coneixement general. 
 
Novè. Donar compte de la present Circular al Ple corporatiu en la primera sessió que 
es celebri. 
 
Barcelona, 8 d’abril de 2020 
Petra Mahillo García 
Secretaria General 
 



  B
  B

ut
lle

tí 
O

fic
ia

l d
e 

la
 P

ro
ví

nc
ia

 d
e 

B
ar

ce
lo

na

 

D
at

a 
15

-4
-2

02
0

 

C
V

E
 2

02
00

10
22

5

 

P
àg

. 7
-1

2

 

ht
tp

s:
//b

op
.d

ib
a.

ca
t

  A

 
 
 
 

Àrea de Presidència 

Secretaria General 

 

 

 

NOTA 
 
La disposición adicional 3 (en adelante DA3) del Real Decreto 463/2020, de 14 de 
marzo, por el que se declara el estado de alarma en todo el territorio español para la 
gestión de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, publicado en el BOE núm. 
67, del 14 de marzo, estipulaba: 
 
“1.- Se suspenden los términos y se interrumpen los plazos para la tramitación de los 
procedimientos de las entidades del sector público. El cómputo de los plazos se 
reanudará en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su 
caso, las prórrogas del mismo. 
 
2.- La suspensión de términos y la interrupción de plazos se aplicarán a todo el sector 
público definido en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas. 
 
3.- No obstante lo anterior, el órgano competente podrá acordar, mediante resolución 
motivada, las medidas de ordenación e instrucción estrictamente necesarias para 
evitar perjuicios  graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento 
y siempre que  este manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su  
conformidad con que no se suspenda el plazo. 
 
4.- La presente disposición no afectará a los procedimientos y resoluciones a los que 
hace referencia el apartado primero, cuando estos vengan referidos a situaciones 
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma“. 
 
Posteriormente, el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, publicado en el BOE núm. 
73, de 18 de marzo, por el que se modifica el RD 463/2020, modificó la disposición 
adicional tercera del RD 463/2020, y en tal sentido estableció: 
  
“4.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores  desde la entrada en vigor 
del presente RD, las entidades del sector público podrán acordar motivadamente la 
continuación de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a 
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, 
o que sean indispensables para la protección del interés general o para el 
funcionamiento básico de los servicios. 
 
5.- La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos a que se hace 
referencia en el apartado 1 no será de aplicación a los procedimientos administrativos 
en los ámbitos de la afiliación, la liquidación y la cotización de la Seguridad Social. 
 
6.- La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos administrativos a que 
se hace referencia en el apartado 1 no será de aplicación a los plazos tributarios, 
sujetos a normativa especial, ni afectará, en particular, a los plazos para la 
presentación de declaraciones y autoliquidaciones  tributarias.” 
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Por parte de la doctrina y de los operadores jurídicos se ha planteado una cuestión 
de gran calado jurídico: si la DA3 del Real Decreto 463/2020, modificada por la DA3 
del RD465/2020, solo suspende los plazos o lo que está suspendido son los 
procedimientos administrativos, salvo aquellos que están relacionados o vinculados 
con la declaración del estado de alarma o aquellos que puedan evitar perjuicios graves 
a los derechos del interesado e incluido en este caso siempre que el interesado 
manifieste su conformidad o cuando el interesado manifieste su conformidad con que 
no se suspenda el procedimiento y, en este caso se ha adoptar un acuerdo o 
resolución motivada de la ordenación e instrucción del procedimiento. No se aplicaría 
esta suspensión en los casos de afiliación, liquidación y cotización de la SS y en los 
ámbitos de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.  
 
Respecto a la cuestión planteada, la Abogacía del Estado, en su acuerdo de 20 de 
marzo, concluye que desde un aspecto técnico jurídico lo que se suspenden son los 
procedimientos, salvo en los casos anteriormente señalados, ya que de acuerdo con 
una interpretación literal de la DA3 habla de suspensión de términos y de interrupción 
de plazos para la tramitación, y hay que tener en cuenta que no son lo mismo los 
conceptos jurídicos de suspensión y de interrupción. La suspensión de un plazo 
implica que el plazo se detiene, se “congela en el tiempo”… en palabras de la 
Abogacía del Estado, como consecuencia de una determinada causa, en este caso 
por la declaración de pandemia del COVID-19, reanudándose cuando finalice la causa 
que dio lugar a la suspensión. Mientras que la interrupción de los plazos supone la 
paralización del procedimiento. Lo que se interrumpe es el procedimiento. Prueba de 
ello es que exige una resolución motivada para acordar la ordenación e instrucción de 
determinados procedimientos que, en caso de no tramitarse, puedan causar perjuicios 
a los derechos e intereses de los interesados y además exige que sea el interesado 
quien solicite que no se paralice, o que no se oponga a la suspensión. 
 
Además, esta misma conclusión que comparte esta  Secretaria General, también es 
compartida por la mayoría de la doctrina, entre otros por el profesor de derecho 
administrativo, Diego Gómez Fernández, en el bloc de derecho administrativo y 
urbanismo, así como determinadas instituciones: 
 

A) La instrucción 2/2020 de la Secretaría del Ministerio de Justicia, de 23 de 
marzo, que aclara que están suspendidos todos los procedimientos procesales 
con las excepciones reguladas en la DA4 del RD 463/2020. 
 

B) La nota informativa de la JCCA que dice que la suspensión de plazo máximo 
para resolver y notificar supone una verdadera suspensión de los 
procedimientos,  salvo las excepciones que señala. 
  

C) La resolución, de 20 de marzo del 2020, de la Comisión Nacional del Mercado 
de Valores, publicada en el BOE del 25 de marzo, que suspende determinados 
procedimientos .para la protección del interés general. 
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Además de las instrucciones o informes señalados anteriormente, merece un especial 
estudio la nota informativa jurídica, de 30 de marzo de 2020, elaborada por el 
Gabinete Jurídico Central de la Generalitat de Catalunya, a la que a continuación  me 
referiré.  
 
 La referida nota informativa, que consta de treinta páginas, afirma lo siguiente: 
 
1.- Partiendo de una interpretación literal de la DA 3 del RD 463/2020, de 14 de marzo, 
modificado por la DA 3 del RD 465/2020, de 17 de marzo, afirma que la suspensión de 
los términos y la interrupción de los plazos es una suspensión ex lege, que no requiere 
ningún trámite ni resolución al efecto para desplegar su eficacia. 
  
2.- Atendida la parquedad de la redacción de la referida DA3 del RD 463/2020, y su 
modificación operadora por el RD 465/2020, una interpretación más profunda exige 
que nos centremos en tres presupuestos: 
 

a) Todas las actuaciones en el marco de los procedimientos administrativos de la 
Generalitat y de su sector público, durante la vigencia del estado de alarma, SE 
HAN INTERRUMPIDO, de acuerdo con las finalidades de la declaración del 
estado de alarma. 

b) Subordinado a las finalidades de la declaración del estado de alarma, se ha de 
procurar que las actuaciones y limitaciones que los interesados en los 
procedimientos administrativos tienen, solo sean aquellos que den 
cumplimento a las finalidades del estado de alarma. 

c) Como criterio de cierre y atendidas las dificultades para la prestación de los 
servicios, es necesario determinar si se está en condiciones de prestarlos. 
 

Para ello, la referida nota determina los siguientes criterios jurídicos: 
 

1. La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos administrativos 
AFECTA  A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, sin 
ninguna distinción, salvo las excepciones recogidas en la DA3 del RD 463/2020 
y su modificación operada por el RD 465/2020, así como por el RDLEY 8/2020. 
Es decir, la suspensión afecta a cualquier procedimiento administrativo, 
regulado en la ley 39/2015 y en la ley Catalana 26/2010, así como en la ley 
9/2017 de contratos del sector público y a los procedimientos regulados en la 
legislación sectorial.  

2. La suspensión de los términos y plazos no implica la paralización del 
procedimiento administrativo, de las actuaciones administrativas; ahora bien, es 
claro que la paralización de un trámite puede comportar también la paralización 
del procedimiento, en la medida que no puede progresar hasta que no se haya 
cumplimentado el trámite que se encuentra paralizado y, por tanto, no puede 
avanzar el procedimiento hasta llegar a la resolución definitiva. 

3. No obstante, se pueden seguir haciendo actuaciones internas, como por 
ejemplo, elaborar PCAP, informes  técnicos, jurídicos, proyectos... 
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4. La suspensión de términos y plazos no se aplica a los actos o actuaciones de 
trámite. 

5. Aquellas actuaciones administrativas que no perjudiquen o no contradigan las 
finalidades del estado de alarma se pueden llevar a cabo, siempre que se 
disponga de personal. 

6. La suspensión afecta a los procedimientos que dan cumplimento los 
interesados pero también a los que se dirigen a otra Administración Pública o a 
otros órganos de la misma Administración. 

7. No se suspende el derecho de los ciudadanos a formular peticiones o a solicitar 
el inicio del procedimiento, pero como están suspendidos los siguientes 
trámites, será necesario acusar recibo de la petición y comunicarle que el 
procedimiento será afectado por la suspensión de términos y plazos. 

8. Aunque la DA3 no hace referencia a los procedimientos administrativos 
electrónicos, han de entenderse incluidos en la suspensión. En el caso de la 
presentación de escritos en la sede electrónica, se ha de entender iniciado el 
procedimiento administrativo y será necesario informar al interesado que el 
plazo será suspendido y que queda paralizado el procedimiento administrativo. 

9. Será necesario entender, en cuanto a la suspensión de los plazos, que conlleva 
la suspensión de las notificaciones.  Incluso en el caso de que el interesado 
pueda acceder a la notificación quedaría suspendido los plazos para la 
interposición de los recursos administrativos y del recuso en vía contenciosa 
administrativa. 

10. En los casos de procedimiento de actos administrativos declarativos de 
derechos para los interesados, hay que distinguir dos supuestos: 

a) El titular del derecho está habilitado para llevar a cabo el procedimiento 
administrativo, ahora bien, en este caso se aplicará la excepcionalidad de 
la DA3 y deberá quedar motivado que en caso de adoptarse la resolución 
provocará un perjuicio grave para sus derecho. Pero si necesita el auxilio 
de la actuación de la Administración, en aplicación de la DA3 el trámite no 
se podrá llevar a cabo. 

b) Si la efectiva ejecución de un acto requiere la actuación de la 
Administración que no comporte la apertura de un plazo, la 
Administración quedará habilitada para practicar la actuación pertinente, 
siempre que no ponga en riesgo las finalidades del estado de alarma. 

11. Quedan suspendidos los plazos de la ejecución forzosa. 
12. Respecto a la ejecución de los procedimientos administrativos sancionadores, 

sólo podrán ser ejecutados cuando no se puedan interponer contra los mismos 
ningún recurso ordinario en vía administrativa. 

13. Es necesario que la suspensión de los plazos se informe a los interesados, 
bien de modo individual o colectivo, mediante anuncios que no tendrá la 
naturaleza jurídica de notificación. 

14. La suspensión de los plazos se aplica a las Administraciones públicas de todo 
tipo y también a las Entidades Locales así como a su sector público. 

15. En el momento en que pierda su vigencia el estado de alarma y, con ello la 
suspensión de los términos y la interrupción de los plazos, estos no se volverán 
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a iniciar desde su inicio, sino que se reanudaran en el momento en que fueron 
suspendidos y seguirán por el lapso de tiempo que les faltara. 

16. Quedan excluidos de la suspensión ex lege los supuestos y actuaciones 
relacionadas con el objeto del estado de alarma, así como las excepciones 
recogidas en la propia DA3 del RD 463/2020, modificado por el RD 465/2020, 
así como los supuestos previstos en el RDLey 8/2020, de 17 de marzo, ya que 
en este caso es de aplicación la mencionada DA3. 

 
Conclusiones  
 
1. Esta Secretaria General entiende que desde el 14 de marzo hasta las 0 horas del 
día 12 de abril, como consecuencia de la prórroga del estado de alarma aprobado por 
RD 476/2020, de 27 de marzo, previa autorización del Congreso de los Diputados, 
quedan suspendidos los plazos y por tanto, de facto, quedan suspendidos los trámites 
de los procedimientos administrativos mientras dure la situación de estado de alarma, 
a excepción de los supuestos excluidos en los párrafos 5 y 6 de la DA3 del RD 
463/2020, de 14 de marzo, introducido por el artículo único. 4 del Real Decreto 
465/2020, de 17 de marzo, y  todas aquellas actuaciones que estén vinculadas con la 
finalidad de la declaración del estado de alarma; así como aquellos supuestos que el 
órgano competente, mediante resolución motivada, acuerde la ordenación e 
instrucción y, por tanto, levantar la suspensión de los términos y la interrupción de los 
plazos, y la tramitación de aquellos expedientes que sean necesarios para evitar 
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado, y siempre que el 
interesado manifieste su conformidad, o cuando este manifieste su conformidad con 
que no se suspenda el procedimiento  
 
2. Atendido que el Decreto de la presidenta de la Diputación de Barcelona, 2561/2020, 
de 13 de marzo, de “Mesures jurídiques administratives excepcionals, especialment en 
relació amb l’ampliació i/o pròrroga dels terminis dels diferents expedients 
administratius en curs, com a conseqüència de la situació d’emergència produïda per 
la progressiva infecció del coronavirus, i en conseqüència amb el Decret de la 
Presidència de 13 de març de 2020, en relació amb la limitació de la prestació dels 
serveis públics a aquells estrictament necessaris per al correcte funcionament dels 
serveis bàsics o estratègics i la restricció de la mobilitat del personal al servei de la 
Diputació de Barcelona, els tres organismes autònoms i la XAL” fue dictado con 
anterioridad al RD 463/2020, de 14 de marzo, modificado por el RD 465/2020, sería 
necesario tramitar y aprobar por la presidenta un nuevo Decreto suspendiendo toda la 
tramitación de todos los expedientes o que por la Secretaría General se emita una 
Circular sobre la base de las disposiciones generales aprobadas y los criterios 
jurídicos emitidos con posterioridad al referido Decreto 2561/2020, salvo aquellos que 
estén vinculados a la crisis sanitaria del COVID-19, y aquellos que sean necesarios 
para evitar perjuicios al interés público, siempre que, en este último caso, se motive el 
perjuicio del interés público en la propia resolución. 
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Así mismo, en los supuestos que la suspensión suponga graves perjuicios para los 
derechos de los interesados en el procedimiento, y siempre que este manifieste por 
escrito su conformidad o cuando el interesado manifieste por escrito que no se 
suspenda el plazo.  
 
Así las Áreas podrán manifestar por escrito, y debidamente motivado, que en 
determinados supuestos no se suspenda el plazo por considerar que ello supone un 
grave perjuicio para el interés público, siempre entendiendo que ello tendría carácter 
excepcional, no se podría aplicar de forma generalizada y se estudiaría caso por caso. 
 
3. En el caso de convocarse sesiones de los órganos colegiados deberá ser 
únicamente para acordar resoluciones que estén relacionada  con el COVID-19 o 
aquellos que de no adoptarse durante el tiempo que dure la situación del estado de 
alarma causen perjuicios al interés público, debiendo expresa y motivadamente 
justificarse este hecho, tanto en la parte expositiva y dispositiva del dictamen como en 
la propia convocatoria 
 
En Sant Just Desvern, a 2 de abril de 2020 
 
La Secretària General 
Petra Mahillo García”. 
 
 
Barcelona, 14 d’abril de 2020 
 
José Luis Martínez-Alonso Camps 
El Secretari delegat  
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